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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drusStva Le¢ d.o.o., Vodice (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2019.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2019. i njegovu financijsku uspjesnost za
2019. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvieStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjeStajima su dugoro¢ne obveze iskazane u iznosu od
835.559,00 kn, Sto je 489.180,00 kn manje nego u poslovnim knjigama, a
kratkoroCne obveze u iznosu od 1.707.023,00 kn, $to je 489.180,00 kn viSe nego
u poslovnim knjigama. Drustvo je na koncu 2019. u poslovnim knjigama u okviru
dugoroCnih obveza za financijski leasing iskazalo kratkoroCne obveze za
financijski leasing (koje dospijevaju za podmirenje u roku unutar 12 mjeseci
poslije datuma bilance) u iznosu od 489.180,00 kn, a trebalo ih je iskazati u okviru
racuna kratkoro¢nih obveza.
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Rezerviranja za zapoCete sudske sporove u iznosu od 736.640,00 kn iskazana
su u financijskim izvjeStajima u okviru odgodenog plaéanja troSkova i prihoda
buduceg razdoblja, a trebala su biti iskazana u okviru rezerviranja za zapocCete
sudske sporove. Depozit u iznosu od 1.000.000,00 kn iskazan je u financijskim
izvjesStajima u okviru novca u banci i blagajni, a trebao je biti iskazan u okviru
danih zajmova, depozita i slicno. Navedeno je utjecalo na strukturu rashoda i
imovine iskazane u financijskim izvjeStajima.

Popis imovine i obveza na 31. prosinca 2019. je obavljen, ali nije cjelovit.
Popisom nije obuhvacena roba na zalihi u vrijednosti od 308.102,00 kn te obveze
za depozite, jamcevine i kapare u iznosu od 3.600,00 kn. Dio zaliha trgovacke
robe, koji se odnosi na pogrebnu opremu, popisan je koli€inski, ali navedenu
popisnu listu nije potpisalo povjerenstvo za popis. Zbog navedenog, obavljenim
godisnjim popisom imovine i obveza za 2019. nisu osigurani uvjeti za uskladenje
stanja evidentiranog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem. (toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje DruStva za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Drustvo je u 2019. zakljucilo dva ugovora o financijskom leasingu za nabavu dva
gospodarska vozila ukupne vrijednosti od 2.033.968,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovori su zakljuCeni na rok od pet godina. Za zaduZivanja nije
pribavljena suglasnost osnivaca, odnosno vecinskog vlasnika. (tocka 3. Nalaza)

- Donesen je Plan nabave i tri izmjene i dopune Plana za 2019., koji su objavljeni
na mreznoj stranici DruStva, a nisu objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Drustvo je ustrojilo Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma za 2019., koji je objavljen na mreznoj stranici Drustva i u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Podaci o predmetima
nabave u objavljenim registrima nisu istovjetni. U Registru objavljenom na
mreznoj stranici Drustva nisu objavljeni pojedini postupci jednostavne nabave, a
Registar objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
ne sadrzi podatke o postupcima jednostavne nabave. (tocka 4. Nalaza)



Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

U sije€nju 1996. upisano je u sudski registar uskladenje Drustva s odredbama Zakona
o trgovackim drustvima. Do svibnja 2018. osnivac i jedini ¢lan drustva bio je Grad Vodice.
Odlukom o podjeli poslovnog udjela i izmjeni odredbi osnivackog akta izmijenjena je Izjava
0 osnivanju i u cijelosti zamijenjena novim aktom, DruStvenim ugovorom iz svibnja 2018.,
kojim je utvrdeno da su ¢lanovi drustva Grad Vodice i Opc¢ina Tribunj te je utvrdeno da
temeljni kapital drustva iznosi 4.088.700,00 kn i sastoji se od dva uloga: Grada Vodica u
iznosu od 3.561.200,00 kn ili 87,1 % i Opc¢ine Tribunj u iznosu od 527.500,00 kn ili 12,9 %,
na temelju kojih su preuzeti i poslovni udjeli istih nominalnih iznosa. Sjediste Drustva je
Obala Juricev lve Cota 9, Vodice.

Drustvo je u 2019. za podrucje Grada Vodica i Opcine Tribunj obavljalo djelatnost
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te
odvojeno prikupljanje korisnog otpada (reciklabilni otpad) i krupnog (glomaznog) otpada,
prijevoz otpada na uredeno odlagaliste, komunalne i druge djelatnosti za podru¢je Grada
Vodica (odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, odrzavanje javnih zelenih povrSina, usluge
trznice na malo, odrzavanje groblja i usluge ukopa, odrzavanje CistoCe plaza i aktivnosti
Plave zastave, nabava opreme i interventni poslovi) te druge djelatnosti (prodaja korisnog
otpada, pogrebne opreme i druge pogrebne usluge, iznajmljivanje prostora, lezaljki i
suncobrana i drugo).

Za obavljanje djelatnosti u Drustvu su ustrojeni zajednicka sluzba i Sest radnih jedinica:
Pometanje javno prometnih povrSina, Odrzavanje zelenih povrSina, Prikupljanje i sortiranje
komunalnog otpada, Upravljanje i odrZavanje trznica na malo, Odrzavanje plaza te
Odrzavanje groblja i usluge ukopa.

Tijela Drustva su Skups$tina i Uprava. Skupstinu ¢ine zakonski zastupnici osnivaca
Drustva (Grad Vodice i Opcina Tribunj). Uprava ima jednog ¢lana, direktora Drustva kojeg
imenuje Skupstina. U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2020.) direktor je Stanko
Birin. Koncem 2019. Dru$tvo je imalo 71 zaposlenika.

Planiranje

Skupstina je u prosincu 2018. usvojila Plan i program rada i Financijski plan za 2019.
U okviru Plana i programa rada za 2019. donesen je Plan investicija.

Plan i program rada za 2019. sadrZi viziju, cilieve i plan realizacije ciljeva, planove
poslovanja po radnim jedinicama te Plan investicija.

Financijskim planom planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu od 17.427.492,00
kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi planirani su od usluga prikupljanja komunalnog otpada
u iznosu od 9.500.000,00 kn, a rashodi za troSkove osoblja u iznosu od 8.007.000,00 kn.

Prema GodiSnjem financijskom izvjeS¢u za 2019. (lzvjeS¢e o radu i financijskom
poslovanju), prihodi su ostvareni u iznosu od 19.283.185,00 kn, rashodi u iznosu od
19.086.298,00 kn te dobit prije oporezivanja u iznosu od 196.887,00 kn. Navedeno Izvjesée
sadrzi usporedbu ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu, strukturu
prihoda i rashoda po radnim jedinicama i obrazlozenja.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od usluga prikupljanja komunalnog
otpada u iznosu od 10.691.063,00 kn, a rashodi za troSkove osoblja u ukupnom iznosu od
7.846.531,00 kn.

Planom investicija planirana su ulaganja u ukupnoj vrijednosti od 3.949.500,00 kn i
izvori financiranja, a vrijednosno znacajnije odnose se na nabavu komunalnog vozila za
odvoz otpada obujma 10 m?3 u vrijednosti od 1.300.000,00 kn, nabavu komunalnog vozila za
odvoz otpada obujma 5 m3 u vrijednosti od 600.000,00 kn, nabavu 2 390 posuda (kante) za
prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada u vrijednosti od 470.000,00 kn te nabavu
elektricnog vozila za potrebe Cistaca i odvoza otpada u vrijednosti od 260.000,00 kn.

lzvijeS€e o izvrSenju Plana i programa rada Drustva za 2019. sadrzi podatke o
ostvarenim rezultatima poslovanja po radnim jedinicama, aktivnostima, podatke o
koli€inama prikupljenog otpada po vrstama i obavljenim pojedinim ulaganjima, zaklju¢enim
ugovorima, podatke o kretanju broja zaposlenih i nadzoru nad poslovanjem.

Prema poslovnim knjigama, vrijednosno znacajnija ulaganja u 2019. odnose se na
nabavu vozila za prikupljanje komunalnog otpada obujma 10 m3 u vrijednosti od
1.187.199,00 kn i komunalnog vozila obujma 5 m? u vrijednosti od 375.000,00 kn te nabavu
2 300 posuda (kante) za prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada u vrijednosti od
286.025,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Elektricno vozilo za potrebe Cistaca i
odvoza otpada nije nabavljeno.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 —
ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine
95/16) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne
novine 86/15 i 105/20). Prema odredbama Zakona o racunovodstvu, Drustvo je klasificirano
u male poduzetnike. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjeStaje te su objavljeni
u Registru godisnjih financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2019., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 19.283.185,00 kn, rashodi u iznosu od 19.086.298,00 kn te dobit u iznosu od
196.887,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 17.203.161,00 19.266.608,00 112,0
1.1. Prihodi od prodaje 14.733.354,00 16.002.426,00 108,6
1.2. Drugi poslovni prihodi 2.469.807,00 3.264.182,00 132,2
2. Financijski prihodi 33.127,00 16.577,00 50,0
Ukupni prihodi 17.236.288,00 19.283.185,00 111,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 16.002.426,00 kn
ili 83,0 %. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 3.280.759,00 kn ili 17,0 % ukupnih
prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno su znacajnije povecani drugi poslovni
prihodi za 794.375,00 kn ili 32,2 % zbog viSe ostvarenih prihoda od ispravljenih potrazivanja.

Prihodi od prodaje odnose se najvecéim dijelom na prihode od usluga prikupljanja
komunalnog otpada u iznosu od 10.691.063,00 kn i usluga odrzavanja javnih i zelenih
povrSina u iznosu od 3.581.393,00 kn. Prihodi od usluga prikupljanja komunalnog otpada
na podru¢ju Grada Vodica i Opcine Tribunj odnose se na prihode od cijene obvezne
minimalne javne usluge u iznosu od 9.131.308,00 kn i cijene za koli€inu preuzetog
mijeSanog komunalnog otpada u iznosu od 1.559.755,00 kn. Odlukom o nacinu pruzanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada na podrucju Grada Vodica, koju je Gradsko vijeCe Grada Vodica
donijelo u prosincu 2017., i Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog otpada na podrucju Opcine Tribunj, koju je
Op¢insko vije¢e Opcine Tribunj donijelo u sije€nju 2018., utvrdeni su kriteriji i na€in pruzanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada te odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike,
tekstila, problemati¢nog otpada i krupnog (glomaznog) otpada.

Za usluge prikupljanja mijeSanog i komunalnog otpada te prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada za podruc¢je Grada Vodica i Opcine Tribunj tijekom 2019. primjenjivani
su cjenici od 1. studenoga 2018. i 1. ozujka 2019., za koje su dobivene prethodne
suglasnosti izvrSnih tijela jedinica lokalne samouprave. Cjenikom usluga prikupljanja
mijeSanog i komunalnog otpada te prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, koji se
primjenjuje od 1. ozujka 2019., utvrdena je jediniCna cijena za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge za kuc¢anstva, cijene obvezne
minimalne usluge za kuéanstva koja se bave uslugom pruzanja smjestaja po broju lezaja,
cijene obvezne minimalne javne usluge za pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarske
i druge djelatnosti (odredene su cijene po vrstama djelatnosti, povrsini, broju lezaja i drugo),
cijene vrecica s logotipom davatelja usluge za korisnike bez posuda i drugo.

Prihodi od odrzavanja javnih i zelenih povrSina ostvareni su u iznosu od 3.581.393,00
kn. Odnose se na prihode ostvarene od Grada Vodica za usluge ¢iS¢éenja javnih povrsina i
odrZavanja zelenih povrSina u iznosu od 2.683.680,00 kn, interventne radove u iznosu od
239.994,00 kn, nabavu komunalne opreme u iznosu od 149.037,00 kn i odrzavanje javnog
WC-a u iznosu od 28.000,00 kn te prihode od Grada Vodica i TuristiCke zajednice Grada
Vodica za odrzavanje Cisto¢e plaza u iznosu od 480.682,00 kn. Prihodi su ostvareni na
temelju zaklju€enih ugovora te ispostavljenih raCuna za obavljene usluge.
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Odlukom Gradskog vije¢a Grada Vodica iz prosinca 2018., Drustvu je povjereno
obavljanje sljede¢ih komunalnih djelatnosti: odrzavanje javnih zelenih povrsSina, odrzavanje
groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, usluge javnih trznica na malo, usluge ukopa
pokojnika i upravljanje plazama. U skladu s navedenom Odlukom i zaklju¢enim ugovorima,
Gradu Vodicama podnesena su godiSnja izvjeS¢a o poslovanju za navedene komunalne
djelatnosti u kojima su navedeni ostvareni prihodi i rashodi po navedenim komunalnim
djelatnostima te zaduzZena i naplacena potrazivanja po svakoj djelatnosti.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.264.182,00 kn, od kojih su
vrijednosno znacajniji prihodi od ispravljenih potrazivanja u iznosu od 2.866.963,00 kn i
potpore za investicije u iznosu od 302.111,00 kn. Prihodi od potpora za investicije odnose
se na odgodene prihode priznate u dijelu obraCunane amortizacije za 2019. za ulaganja u
objekt trznice za koje je Grad sufinancirao izgradnju objekta u prijasnjim godinama
(95,69 % amortizacije objekta u vrijednosti od 3.157.187,00 kn po stopi od 10,0 %).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 17.090.504,00 19.060.412,00 111,5
1.1, Materijalni troSkovi 5.481.260,00 5.405.881,00 98,6
1.2. TroSkovi osoblja 7.763.827,00 7.846.531,00 101,1
1.3. Amortizacija 809.826,00 1.005.030,00 124,1
1.4. Drugi troSkovi 1.092.812,00 1.212.537,00 111,0
1.5. Vrijednosna uskladenja 1.733.444,00 3.073.452,00 177,3
1.6. Rezerviranja 0,00 305.484,00 -
1.7. Drugi poslovni rashodi 209.335,00 211.497,00 101,0
2. Financijski rashodi 3.526,00 25.886,00 734,1
Ukupno 17.094.030,00 19.086.298,00 111,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju troSkovi osoblja u iznosu od 7.846.531,00 kn ili
41,1 %, materijalni troSkovi u iznosu od 5.405.881,00 kn ili 28,3 % te vrijednosna uskladenja
u iznosu od 3.073.452,00 kn ili 16,1 % ukupnih rashoda. Svi ostali rashodi ostvareni su u
iznosu od 2.760.434,00 kn ili 14,5 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno su znacajnije povecana vrijednosna
uskladenja za 1.340.008,00 kn ili 77,3 % zbog ispravka vrijednosti nenaplacenih
potrazivanja u 2019.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 5.405.881,00 kn, a vrijednosno su
znacaijniji troskovi komunalnih i sli¢nih usluga (prijevoz, deponiranje komunalnog otpada te
zbrinjavanje korisnog otpada) u iznosu od 2.574.092,00 kn, potroSena energija u proizvodniji
dobara i usluga u iznosu od 537.458,00 kn, sitni inventar, ambalaza i autogume u iznosu od
472.015,00 kn te rezervni dijelovi i materijal za odrzavanje u iznosu od 338.056,00 kn.

Troskovi osoblja ostvareni su u iznosu od 7.846.531,00 kn, a odnose se na netoplace
u iznosu od 5.054.152,00 kn, poreze i doprinose iz pla¢a u iznosu od 1.697.566,00 kn te
doprinose na place u iznosu od 1.094.813,00 kn.
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TroSkovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 1.005.030,00 kn. Obracun amortizacije
za 2019. obavljen je linearnom metodom primjenom godiSnjih amortizacijskih stopa i
oCekivanim vijekom upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih
stopa u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05,
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 138/20).

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 1.212.537,00 kn, a vrijednosno su znacajnije
naknade troSkova prijevoza zaposlenika, bozi¢nica, uskrsnica, jubilarne nagrade, darovi
djeci, regres i druge naknade u iznosu od 799.719,00 kn, premije osiguranja u iznosu od
177.836,00 kn te troSkovi platnog prometa u iznosu od 88.032,00 kn.

Vrijednosna uskladenja ostvarena su u iznosu od 3.073.452,00 kn, a odnose se na
ispravak potrazivanja od pravnih subjekata u iznosu od 2.313.782,00 kn i od gradana u
iznosu od 759.670,00 kn.

TroSkovi rezerviranja ostvareni su u iznosu od 305.484,00 kn, a odnose se na
rezerviranje po sudskoj presudi za isplatu neplacenih prekovremenih sati, rada nedjeljom,
blagdanom i neradnim danom, no¢nog rada za jednog zaposlenika iz prijasnjih godina te
troSkova postupka i kamata.

Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 211.497,00 kn, a vrijednosno su
znacaijniji za nabavu opreme (vaza, stalaka za bicikle, oglasnih ploca, kolica za posipavanje,
koSeva i slicno) u iznosu od 139.002,00 kn.

Financijski rashodi u vrijednosno najznacajnijem iznosu od 22.769,00 kn odnose se na
kamate za nabavu dva komunalna vozila putem financijskog leasinga.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 11.079.294,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. |r(ug/e2|§s
1 2 3 4
I Aktiva 9.388.088,00 11.079.294,00 118,0
1. Dugotrajna imovina 4.374.487,00 5.212.635,00 119,2
1.1. [ Materijalna imovina 4.374.487,00 5.212.635,00 119,2
2. Kratkotrajna imovina 5.011.129,00 5.865.509,00 117,0
2.1. | Zalihe 104.148,00 98.211,00 94,3
2.2. | Potrazivanja 3.009.640,00 2.494.993,00 82,9
2.3. | Novac u banci i blagajni 1.897.341,00 3.272.305,00 172,5
Placeni troSkovi buduceg
3. razdoblja i nedospjela naplata 2.472,00 1.150,00 46,5
prihoda
Il. Pasiva 9.388.088,00 11.079.294,00 118,0
1. Kapital i rezerve 6.328.416,00 6.486.273,00 102,5
2. DugoroCne obveze 0,00 835.559,00 -
3. Kratkoro€ne obveze 1.012.606,00 1.707.023,00 168,6
4. | Odgodeno placanje troskova i 2.047.066,00 2.050.439,00 100,2
prihod buduéeg razdoblja

U odnosu na pocetak godine, veca je vrijednost dugotrajne imovine za 838.148,00 kn
ili 19,2 %, najvec¢im dijelom zbog nabave komunalnih vozila, i kratkotrajne imovine za
854.380,00 kn ili 17,0 %, najvecim dijelom zbog povecanja iznosa novca u banci i blagajni.

Dugotrajna imovina odnosi se na materijalnu imovinu, od ¢ega u vrijednosno znacajnijem
dijelu na gradevinske objekte (trznicu i sortirnicu) u vrijednosti od 2.232.484,00 kn, osobne
automobile i teretna vozila u vrijednosti od 1.528.363,00 kn, zemljiSta u vrijednosti od
1.072.613,00 kn te imovinu u pripremi (reciklazno dvoriste) u vrijednosti od 202.739,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iznose 7.178.585,00 kn, a ispravak vrijednosti
potrazivanja (vrijednosno uskladenje) iznosi 4.683.592,00 kn te potrazivanja koncem 2019.
iznose 2.494.993,00 kn. U odnosu na pocetak godine potrazivanja su manja za 514.647,00
kn ili 17,1 %. Ukupna potrazivanja koncem 2019. odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 7.031.162,00 kn i potraZivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za bolovanja u iznosu od 147.423,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja
za prihode poslovanja za usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada od pravnih i
fizickih osoba u iznosu od 3.643.650,00 kn te gradana za prikupljanje mijeSanog
komunalnog otpada i grobne naknade u iznosu od 2.747.588,00 kn. Dospjela potrazivanja
za prihode poslovanja koncem 2019. iznose 5.487.873,00 kn. Do sredine rujna 2020. od
ukupnih potrazivanja za prihode poslovanja naplatena su potrazivanja u iznosu od
2.591.131,00 kn. Za naplatu potrazivanja Salju se opomene i poduzimaju mjere naplate
(ovrsni postupci i drugo).

Zalihe se odnose na robu za daljnju prodaju. Drudtvo na zalihama vodi robu u
centralnom skladiStu i u dvije prodavaonice. Knjigovodstvena vrijednost zaliha na koncu
2019. izraZena je u iznosu od 98.211,00 kn odnosno s uraCunanim porezom i uracunanom
razlikom u cijeni u iznosu od 308.102,00 kn, od ¢ega se na vrijednost robe u centralnom
skladiStu odnosi 11.122,00 kn, a robu u prodavaonicama 296.980,00 kn. Ulaz robe u
centralno skladiSte evidentira se po veleprodajnim cijenama, a u prodavaonice po
maloprodajnim cijenama.
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UtroSak robe iz skladista evidentira se po posljednjoj nabavnoj cijeni.

Stanje ukupnog kapitala Drustva iskazano je u iznosu od 6.486.273,00 kn. Odnosi se
na temeljni (upisani) kapital u iznosu od 4.088.700,00 kn, zadrZzanu dobit u iznosu od
2.239.716,00 kn te dobit poslovne godine u iznosu od 157.857,00 kn.

Dugoro¢ne obveze iznosile su 835.559,00 kn. Odnose se na obveze za financijski
leasing za nabavu dva komunalna vozila.

KratkoroCne obveze iznosile su 1.707.023,00 kn i veCe su za 694.417,00 kn ili
68,6 % u odnosu na pocetak godine. Povecanje se najvec¢im dijelom odnosi na obveze za
financijski leasing za nabavu dva komunalna vozila u iznosu od 489.180,00 kn koje
dospijevaju u sljedecoj godini te obveze prema dobavljacima u iznosu od 173.881,00 kn.
Vrijednosno znacajnije kratkoroCne obveze odnose se na obveze za financijski leasing u
iznosu od 489.180,00 kn, prema dobavljaCima u iznosu od 440.793,00 kn, prema
zaposlenicima u iznosu od 415.387,00 kn te za poreze, doprinose i slicnha davanja u iznosu
od 358.063,00 kn. Koncem 2019. kratkoroCne obveze dospjele su u iznosu od 440.793,00
kn, od ¢ega je do sredine rujna 2020. podmireno 440.355,00 kn.

Odgodeno placanje troskova i prihod buduceg razdoblja koncem 2019. iskazano je u
iznosu od 2.050.439,00 kn i odnosi se na odgodeni prihod od potpora Grada Vodica za
sufinanciranje izgradnje trznice u iznosu od 1.313.799,00 kn te dugorona rezerviranja po
sudskim sporovima u iznosu od 736.640,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 17. rujna 2020. do 25. sijeCnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Pravilnik o strukturi i sadrZzaju godisnjih financijskih izvjeStaja
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

B

12.
13.

14.

CLNO O

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99,121/99 —

— vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procCiSceni tekst,
111/12, 68/13, 110/15 i 40/19)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

Zakon o porezu na dobit

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

Zakon o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17 i 14/19)
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15. Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine 50/17 i 84/19)
16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (studeni 2018.)
17.  Opci porezni zakon (Narodne novine 115/16 i 106/18).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz Plana
poslovanja, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Drustva. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, unaprjedivanje zaposlenika, obveze i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za poduzetnike. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje obveza, financijske izvjeStaje te popis imovine i obveza.

—  Evidentiranje obveza

U poslovnim knjigama za 2019. iskazane su obveze u iznosu od 2.542.582,00 kn, a
odnose se na dugoro¢ne obveze u iznosu od 1.324.739,00 kn te kratkoroCne obveze
u iznosu od 1.217.843,00 kn. U financijskim izvjeStajima ukupne obveze iskazane su
u istom iznosu kao u poslovnim knjigama, ali su dugoro¢ne obveze iskazane u iznosu
od 835.559,00 kn, Sto je 489.180,00 kn manje nego u poslovnim knjigama, a
kratkoroCne obveze u iznosu od 1.707.023,00 kn, sto je 489.180,00 kn viSe nego u
poslovnim knjigama. Drustvo je na koncu 2019. u poslovnim knjigama u okviru
dugoroCnih obveza za financijski leasing iskazalo kratkoro¢ne obveze za financijski
leasing (koje dospijevaju za podmirenje u roku unutar 12 mjeseci poslije datuma
bilance) u iznosu od 489.180,00 kn, a trebalo ih je iskazati u okviru racuna kratkoroCnih
obveza. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(Obveze) propisuje, izmedu ostalog, da se obveze klasificiraju kao kratkoroCne i
dugoroCne, a kratkoroCna obveza je sadasSnja obveza koja ispunjava bilo koji od
sljedeca Cetiri kriterija: oCekuje se da ¢e se podmiriti u redovnom tijeku poslovnog
ciklusa, dospijeva za podmirenje u roku unutar dvanaest mjeseci poslije datuma
bilance, primarno se drZi radi trgovanja te poduzetnik nema bezuvjetno pravo odgadati
podmirenje obveze za najmanje dvanaest mjeseci poslije datuma bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati obveze u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja.

Financijski izvjestaji

Za 2019. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjestaj o financijskom poloZaju
(Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BilieSke uz financijske izvjestaje. Rezerviranja za
zapocCete sudske sporove u iznosu od 736.640,00 kn iskazana su u financijskim
izvjeStajima u okviru odgodenog plac¢anja troskova i prihoda buduceg razdoblja, a
trebala su biti iskazana u okviru rezerviranja za zapoCete sudske sporove. Depozit u
iznosu od 1.000.000,00 kn iskazan je u financijskim izvjeStajima u okviru novca u banci
i blagajni, a trebao je biti iskazan u okviru danih zajmova, depozita i slicno. Navedeno
je utjecalo na strukturu rashoda i imovine iskazane u financijskim izvjestajima.
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Odredbom clanka 19. Zakona o raCunovodstvu, propisano je da godisnji financijski
izvjestaji moraju pruziti istinit i fer prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti poslovanja
poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima podatke o
rezerviranjima iskazati u okviru rezerviranja za zapocete sudske sporove, a
depozite u okviru danih zajmova, depozita i slicno u skladu s odredbama Zakona
o rac¢unovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza na 31. prosinca 2019. nije cjelovit. Prema lzvjeStaju o
obavljenom popisu, popisana je dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina
nabavne vrijednosti od 24.039.070,00 kn, sitni inventar u vrijednosti od 2.014.756,00
kn i ulaganja u tijeku u vrijednosti od 202.739,00 kn, nov€ana sredstva na raCunima i
u blagajni u ukupnom iznosu od 3.272.305,00 kn, potraZivanja u iznosu od
7.178.584,00 kn i obveze u iznosu od 2.560.818,00 kn.

Popisom nije obuhvaéena roba na zalihi u vrijednosti od 308.102,00 kn te obveze za
depozite, jamcevine i kapare u iznosu od 3.600,00 kn. Dio zaliha trgovacke robe, koji
se odnosi na pogrebnu opremu, popisan je koli€inski, ali navedenu popisnu listu nije
potpisalo povjerenstvo za popis. Zbog navedenog, obavljenim godi$njim popisom
imovine i obveza za 2019. nisu osigurani uvjeti za uskladenje stanja evidentiranog u
poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem. Prema odredbama cClanka 15. Zakona o
racdunovodstvu te Clanka 66. Opceg poreznog zakona, poduzetnik je duzan tijekom
poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine popisati imovinu i obveze i s
popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu i Opéeg poreznog zakona.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s evidentiranjem obveza
u poslovnim knjigama, u OcCitovanju navodi da je u financijskom izvjeStaju za 2019. dio
obveza koje proizlaze iz financijskog leasinga za dva nova komunalna vozila, a koje
dospijevaju u sljedecoj godini, prikazalo kao kratkorocne obveze.

Nadalje, navodi da je izracun navedenih kratkorocnih obveza obavilo prema otplatnom
planu leasing kuca te navedeno knjiZzenje nije obavilo u poslovnim knjigama radi
Jednostavnosti knjizenja. Smatralo je da za to nema potrebe, jer je sve radeno u skladu
s otplatnim planom. Takoder, navodi da je knjizenja za 2020. obavilo s 31. prosinca
2020. i da ¢e na navedeni nacin raditi ubuduce. U vezi s iskazivanjem podataka o
rezerviranjima u financijskim izvje$tajima, navodi da su rezerviranja za zapoclete
sudske sporove pogreSkom netoc¢no prikazana u okviru odgodenog placanja troSkova
za razliku od poslovnih knjiga, gdje je navedeno prikazano na racunu rezerviranja za
zapocete sudske sporove.

Nadalje, navodi da e u sljedec¢im financijskim izvjeStajima navedenu stavku prikazati
kako je evidentirana u poslovnim knjigama odnosno na racunu rezerviranja za
zapocete sudske sporove. U vezi s iskazivanjem depozita, navodi da je oroCene
depozite knjizilo na racunu novca u banci i blagajni, jer je to smatralo ispravnim s
obzirom na to da je ugovor zakljuéen na rok krac¢i od 12 mjeseci i u svakom trenutku
se moze raskinuti.
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Navodi da je u tijeku 2020. navedenu poslovnu promjenu preknjizilo na racun depozit
u banci — oroceni, Sto ¢e, ako bude potrebno, raditi i ubuduce. U vezi s popisom
imovine i obveza, navodi da robe na zalihi u vrijednosti od 308.102,00 kn i obveze na
depozite, jamcevine i kapare u iznosu od 3.600,00 kn pogreSkom nisu navedene u
IzvjeStaju o inventuri. Nadalje, u vezi s nepotpisanim popisnim listama za pogrebnu
opremu, navodi da uz lzvjeStaj o inventuri nije priloZzen drugi list inventurne liste na
kojoj su bile samo stavke koje su imale negativno stanje kolicine (usluge koje idu kroz
robno knjigovodstvo) te na kraju navedene popisne liste prema starom programskom
rjeSenju nije naznaCeno mjesto za potpis komisije, zbog ¢ega ga komisija nije
potpisala i dostavila. Takoder, navodi da je u popisu koncem 2020. ispravilo utvrdene
nepravilnosti te da je u novom programskom rjeSenju, koje koristi od pocetka 2020.,
na svim popisnim listama oznac¢eno mjesto za potpis komisije. Navodi da c¢e u
izvjesStaju o inventuri za 2020., kao i za sve buduce godine, voditi racuna da komisija
za inventuru napravi potpun izvjestaj i ukljuci sve stavke koje su popisali.

Unaprjedivanje zaposlenika

Koncem 2019. Drustvo je imalo 71 zaposlenika, od kojih 51 na neodredeno, a 20 na
odredeno vrijeme. Tijekom 2019. zaposleno je 28 zaposlenika na odredeno i Cetiri na
neodredeno vrijeme. Drustvo je na svojoj mreznoj stranici objavilo Cetiri javna natjecaja
za zapoSljavanje na odredeno vrijeme za potrebe sezonskog rada za poslove
razvrstavanja otpada, prikupljanja komunalnog otpada, CiScenja i odrZzavanja javnih
povrSina i plaza te spasilaca na plazi. U javnim natjeCajima nije bio istaknut broj
izvrSitelja, osim za spasioce na plaZi, za koje su navedena Cetiri izvrSitelja.

Drustvo je tijekom 2019. unaprijedilo Cetiri zaposlenika rasporedom na nova radna
mjesta s vecim tarifnim razredom. Odluke o rasporedivanju na drugo radno mjesto
donio je direktor Drustva. U 2010. direktor Drustva donio je Odluku o nacinu provjere i
unaprjedenja radnika, kojom je utvrdeno, izmedu ostalog, da direktor moze
rasporedivati i unaprjedivati radnike izmedu radnih jedinica, kao i unutar same radne
jedinice odnosno radnog mjesta ako je takvo radno mjesto podijeljeno u potkategorije;
da za unaprjedenje radnika, odnosno promjenu tarifnog razreda prema tabeli relativnih
odnosa, moraju biti ispunjeni odredeni minimalni uvjeti (mora proteci najmanje jedna
godina od dana zasnivanja radnog odnosa na odredeno ili neodredeno vrijeme te da
radnik posjeduje potrebna znanja, vjestinu i sposobnost za obavljanje poslova grupe i
tarifnog razreda i ostvaruje normalne rezultate rada) te da prije donoSenja odluke o
unaprjedenju provjeru rezultata rada obavlja direktor. Navedenim odlukama nisu jasno
utvrdeni kriteriji za unaprjedivanje zaposlenika odnosno na koji nacin i po kojim
kriterijima ¢e se obaviti provjera rezultata rada i unaprijediti najbolji zaposlenici.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi jasne kriterije za unaprjedivanje
zaposlenika.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da je u
2019. bilo promjena unutar tarifnog razreda isklju¢ivo kada su radnici na radnim
mjestima vozaca i radnika na reciklaZi ostvarili uvjete radnog iskustva za ta radna
mjesta propisane Pravilnikom o radu.

U ovom sluCaju nije bilo ocjenjivanja odnosno posebne provjere, jer to nije ni
predvideno. Nadalje, navodi da Ce utvrditi jasnije kriterije za buduce unaprjedivanje
zaposlenika.
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Obveze

Drustvo je u 2019. zaklju€ilo dva ugovora o financijskom leasingu za nabavu dva
gospodarska vozila ukupne vrijednosti od 2.033.968,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovori su zakljueni na rok od pet godina, a suglasnost za zaduzivanja
oshiva¢a, odnosno vecinskog vlasnika, Grada Vodica, nije pribavljena. Prema
odredbama clanka 90. Zakona o proracunu, pravna osoba u veéinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i ustanova ciji je
osniva¢ jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no

zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije dugoro¢nog zaduzivanja pribaviti
suglasnost osnivaca, odnosno vecinskog vlasnika u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu.

Drus$tvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s pribavljanjem
suglasnosti osnivaca odnosno vecinskog viasnika za financijski leasing za nabavu dva
gospodarska vozila, navodi da SkupStinu DruStva ¢ine gradonacelnica Grada Vodica i
opcinski nacelnik Opcine Tribunj te je smatralo da je suglasnost dana s obzirom na to
da je Dru$tvo u vecinskom vlasnistvu Grada Vodica, a gradonacelnica Grada Vodica,
kao vecinski viasnik, na sjednici Skup$tine prihvatila je Plan investicija za 2019., gdje
Je jasno naznacena nabava dva nova komunalna vozila putem financijskog leasinga.
Takoder, navodi da Ce, prije dugoro¢nog zaduZivanja od 2021. pa nadalje, pribavijati
suglasnost osniva¢a odnosno vecinskog vlasnika u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Javna nabava
Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.

U prosincu 2018. donesen je Plan nabave za 2019. Planirana je nabava roba, usluga
i radova procijenjene vrijednosti od 9.345.600,00 kn. Tijekom 2019. donesene su tri
izmjene i dopune Plana nabave, u kojima su izmjene i dopune vidljivo naznacene u
odnosu na osnovni Plan nabave. Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz
prosinca 2019. planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od
6.996.048,00 kn. Plan i izmjene Plana objavljene su na mreznoj stranici Drustva, a nisu
objavljene u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Odredbom
Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da je plan nabave i sve njegove kasnije
promjene javni narucitelj obvezan objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili
promjene.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zaklju€ena su Cetiri ugovora za nabavu usluga u vrijednosti
od 2.592.644,00 kn i ugovor o nabavi roba u vrijednosti od 372.125,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00
kn za radove iznosila je 4.305.696,00 kn, od Cega se na nabavu roba odnosi
1.170.546,00 kn, usluga 3.085.400,00 kn i radova 49.750,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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U okviru Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, koji se odnose na podatke o
jednostavnoj nabavi, Drustvo je navelo nabavu usluge deponiranja komunalnog
otpada u vrijednosti od 1.608.913,00 kn za koju je primijenilo postupak izuze¢a prema
odredbama ¢lanka 34. Zakona o javnoj nabavi. U 2007. sve jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije i operativni nositelj
cjelovitog projekta zakljucili su Glavni sporazum o Regionalnom Zupanijskom centru
za gospodarenje otpadom — Bikarac te u 2015. Operativni aneks navedenog Glavnog
sporazuma, kojim je, izmedu ostalog, odredeno, da se jedinice lokalne samouprave
obvezuju sav prikupljeni otpad nastao na podrucju njihove teritorijalne nadleznosti
predati trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom Sibensko-kninske Zupanije,
koje se obvezuje preuzeti, obraditi i zbrinuti sav predani otpad. Na temelju navedenog
Glavnog sporazuma i Operativnog aneksa, Drustvo je u veljaci 2016. potpisalo Ugovor
0 pruzanju usluge zbrinjavanja komunalnog otpada na podrucju Grada Vodica i Opc¢ine
Tribunj s trgovagkim drustvom za gospodarenje otpadom Sibensko-kninske Zupanije
u 100-postotnom vlasnistvu Grada Sibenika. Ugovoreno je, izmedu ostalog,
zbrinjavanje komunalnog i ostalih vrsta otpada, cijene odlaganja, nacin i vrijeme
dovoza otpada. Tijekom 2019. Drustvo je po navedenom ugovoru imalo rashode za
zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu od 1.608.913,00 kn, za Sto je isporucitelj
usluge ispostavio raCune po ugovorenim cijenama i naznacenim koli¢inama. Vrijednost
jednostavne nabava bez navedenog izuzeca iznosila je 2.696.783,00 kn.

Revizijskim postupcima pregledano je osam postupaka nabave na temelju kojih su
zaklju€eni ugovori o nabavi roba i usluga u iznosu od 4.797.172,00 kn ili 66,0 % ukupne
vrijednosti nabave. Pregledani predmeti nabave odnose se na nabavu dva komunalna
vozila u vrijednosti od 1.643.418,00 kn, usluge deponiranja komunalnog otpada
(izuzece prema odredbi €lanka 34. Zakona o javnoj nabavi) u vrijednosti od
1.608.913,00 kn, uslugu pomorskog prijevoza komunalnog otpada s otoka u vrijednosti
od 699.800,00 kn, nabavu posuda za prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada u
vrijednosti od 372.125,00 kn, postanskih usluga u vrijednosti od  249.425,00 kn,
rabljenog osobnog automobila u vrijednosti od 92.000,00 kn, autoguma u vrijednosti
od 67.466,00 kn te nabavu zastitne i sigurnosne odjecée i zastitne obucée u vrijednosti
od 64.025,00 kn.

Drustvo je ustrojilo Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2019.,
koji je objavljen na mreznoj stranici Drustva i u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. Podaci o predmetima nabave u objavljenim registrima nisu
istovjetni. U Registru objavljenom na mreznoj stranici Drustva nisu objavljeni pojedini
postupci jednostavne nabave, a Registar objavljen u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske ne sadrzi podatke o postupcima jednostavne nabave.
Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn.

Odredbama c¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te je obvezan
registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
dana ustrojavanja ili promjene. U slu€aju jednostavne nabave, ako naruditelj predmet
nabave nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj
predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.
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U studenome 2018. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim je odredeno da nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
70.000,00 kn narucitelj provodi prema svojoj slobodnoj procjeni direkthom usmenom
narudzbom, izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora, ovisno o vrsti roba,
radova i/ili usluga koje se nabavljaju. Nadalje, nabava roba, radova i usluga Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn, a manja od 200.000,00 kn za
robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove, zapocinje slanjem poziva za
prikupljanje ponuda, na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Takoder, odredeno
je da se, ovisno o specifiCnhosti predmeta nabave, poziv za prikupljanje ponuda moze
objaviti i na mreznoj stranici narucitelja. Nadalje, odredeno je da se, ovisno o prirodi
predmeta nabave, kao i razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze
elektroniCki uputiti i samo jednom gospodarskom subjektu u slu€ajevima kada ugovor
moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt. Takoder, odredeno je da poslove
planiranja, pripreme, provodenja i ugovaranja jednostavne nabave obavljaju najmanje
dva ovlasStena predstavnika Narucitelja, sukladno unutarnjoj odluci Narucitelja.
Navedenim Pravilnikom utvrdeno je da rok za dostavu ponuda ne smije biti kraci od
pet dana od dana slanja poziva, osim u slu€aju iznimne zurnosti kada je moguc i kraci
rok. Odredeni su uvjeti i pravila za izbor gospodarskog subjekta koji ¢e osigurati
nabavu po najnizoj cijeni ponude uz odgovarajucu kvalitetu. Nadalje, odredeno je da
Narucitelj] u upitu za prikupljanje ponuda moze od gospodarskih subjekata traziti
jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, jamstvo za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku ili jamstvo o osiguranju za pokri¢e
odgovornosti. Prekratki rokovi za pripremu ponuda mogu ograni€iti broj ponuda i
utjecati na njihovu kvalitetu. Rokovi za podnoSenje ponuda trebaju biti optimalni, a
postupke nabave treba pravodobno zapoceti.

Za nabavu roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
70.000,00 kn, a manja od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za
radove, Drustvo je na mreznoj stranici objavilo jedanaest poziva za prikupljanje ponuda
te su zaklju€eni ugovori za nabavu roba i usluga u vrijednosti od  781.660,00 kn, u
kojima je u najvecem broju slu€ajeva odreden rok od osam dana za dostavu ponuda.
Drustvo je kod pojedinih jednostavnih nabava ugovaralo jamstvo za ozbiljnost ponude.

Prema navedenim odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave,
Drustvo nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn
provodi prema svojoj slobodnoj procjeni direktnom usmenom narudzbom, izdavanjem
narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora, ovisno o vrsti roba, radova i/ili usluga koje se
nabavljaju.

Bez provedbe postupaka nabave odnosno ispostavljanjem narudzbenice ili
zaklju€ivanjem ugovora s gospodarskim subjektom prema vlastitom izboru nabavljeno
je roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.630.112,00 kn, §to je 60,4 % u odnosu na
vrijednost jednostavne nabave (bez nabavljene usluge deponiranja komunalnog
otpada, koja je navedena u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, a za koju je
primijenjeno izuzece). Da bi se pridonijelo ucinkovitiiem upravljanju financijskim
sredstvima, Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave trebalo je urediti
da se za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do
70.000,00 kn upucuju pozivi ve¢em broju ponuditelja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti plan nabave i izmjene plana nabave u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana
od donosenja ili promjene u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.
Nadalje, nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objaviti
sve predmete nabave cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka
iliveéa od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi. Preporucuje odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
20.000,00 kn do 70.000,00 kn utvrditi obvezu upucivanja poziva za dostavu
ponuda veéem broju gospodarskih subjekata, Sto bi pruzilo veéu sigurnost
odabira najpovoljnije ponude, odnosno pridonijelo ucinkovitijem upravljanju
financijskim sredstvima. Takoder, preporucuje utvrditi optimalne rokove za
dostavu ponuda.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da je Plan
nabave za 2019. objavljen na mreznoj stranici Drustva te je u Elektroni¢ki oglasnik
Jjavne nabave Republike Hrvatske unesen 28. sijecnja 2019., ali pogreSkom nije
objavljen. Nadalje, navodi da su podaci u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske za 2019. objavijeni za vrijeme revizijske kontrole kada je i uocena
pogreSka odnosno da podaci nisu objavijeni, ve¢ samo uneseni. Takoder, navodi da
Je izvrSena objava unesenog Plana nabave sa svim njegovim izmjenama. Planovi za
2020. i 2021. takoder su, uz objavu na mreznoj stranici, objavijeni i u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Navodi da ¢e planove nabave i sve izmjene i ubuduce objavijivati u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili
promjene u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi. Nadalje, navodi da u Registru
ugovora pogreSkom nisu ukljuCene sve jednostavne nabave, ukljucujuci i nabave
putem narudZzbenica, te da Ce izvrSiti dopune u Registru ugovora i ubuduce objavljivati
sve predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi. Takoder, navodi da ce izmijeniti odredbe Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave za nabavu roba, radova i usluga, gdje ¢e se utvrditi obveza
upucivanja poziva za dostavu ponuda vecem broju gospodarskih subjekata te ce se
utvrditi i optimalni rokovi za dostavu ponuda.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2007., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Drustvo postupilo prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Ustrojiti evidenciju koriStenja sluzbenih
1 2007. v0.2|lavna' nacin _da se moze .pratltl ) provedeno
mjesecna i godiSnja potro$nja goriva po

prijedenom kilometru za pojedino vozilo.

Kontrolirati knjigovodstvene isprave u

2. 2007. | skladu s odredbama Zakona o - provedeno
Racunovodstveno racunovodstvu.
b Obavljati popis ukupne imovine i obveza -
3. poslt_)vame i 2007. Drudtva - nije provedeno
planiranje Sastavijati  billeske uz financijske
4. 2007. | izvjestaje u skladu s odredbama Zakona - provedeno

o rac¢unovodstvu.

Predoditi financijske izvjeStaje Skupstini
Drustva i davati Skupstini na usvajanje
5. 2007. prijedloge upotrebe ostvarene dobiti ili i provedeno

pokrivanja gubitka.

Ispostavljati raCune Kkorisnicima sa
6. Prihodi 2007. | specifikacijom vrste, koli¢ine i cijene -
isporucenih usluga.

djelomi¢no
provedeno

Utvrditi vrijednost obavljenih usluga
7. 2007. odlaganja komunglnog - glomagvn.og - provedeno
otpada prema jasnim kriterijima (koli¢ina

odloZenog otpada ili sli¢no).

Rashodi

Obavljati placanje na temelju
8 2007. |sposta_vljen|_r1_racuna sa §pe0|f|kaC|Jom ) provedeno
vrste i koliCine pruzenih usluga te

utvrdene jedinine cijene.

Provoditi postupke nabave roba u

9. . 2007. | skladu s odredbama Zakona o javnoj - provedeno
Postupci javne bavi
nabave nabavl. _

10. 2007. Obavljati nabavu roba u skladu s ) provedeno

ugovorom i ponudom.

*Drustvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.
Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku.

- Revizijom za 2007. Drustvu je naloZeno ispostavljanje raCuna korisnicima sa
specifikacijom vrste, koli¢ine i cijene isporu€enih usluga u vezi s prihodima od
odrzavanja javnih povrsina.
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Za obavljanje usluga odrZavanja javnih zelenih povrSina i usluga Cistoce javnih
povrsina na podru¢ju Grada Vodica za 2019., u ozujku 2019. zaklju€en je ugovor
kojim je ugovoreno odrzavanje javnih zelenih povrSina i odrZzavanje Cistoce javnih
povrSina po naseljima prema Planu i programu rada u ukupnoj vrijednosti od
3.354.600,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju zakljuCenog
ugovora ispostavljaju se mjesecni racuni za obavljene usluge po naseljima koji
sadrze vrstu usluge i mjesec€ni iznos za obavljene usluge, a ne sadrze koli€inu
obavljenih usluga koja je odredena Planom i programom rada za 2019. Drustvo
je u skladu sa zaklju¢enim ugovorom dostavilo Gradu Vodicama izvjeS¢a o
poslovanju za povjerene komunalne djelatnosti za 2019.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Drustvo je prihvatilo status naloga o obavljanju popisa imovine | obveza, a
obrazloZenje je dalo pri oCitovanju za popis imovine | obveza u Nalazu. U vezi sa
statusom naloga za ispostavljanje racuna Korisnicima sa specifikacijom vrste, koli¢ine
i cijene isporucenih usluga, koje se odnosi na ispostavijanje racuna Gradu Vodicama
za poslove odrZzavanja cistoCe javnih povrsSina i odrZavanja javnih zelenih povrSina,
navodi da je za 2019. donijelo Plan i program rada s opisom poslova, koli¢inama i
cijenama po mjesecima, na temelju kojeg je zaklju¢en ugovor s Gradom. Navodi da je
u ugovoru koji su zakljucili Drustvo kao isporucitelj dodijeliene komunalne djelatnosti i
Grad Vodice odredeno da Ce se ukupan iznos vrijednosti usluge podijeliti na 12
Jjednakih mjesecnih obroka te su ispostaviljani mjesecni racuni s jednakim iznosima u
Skladu s navedenim ugovorom. Takoder, navodi da ¢e ugovorom izmedu DruStva i
Grada Vodica za 2021. omoguciti ispostavijanje racuna s opisom, koli¢inom i cijenom.
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1. Uprava:

Stanko Birin direktor od 27. srpnja 2010.



